Ité&-Usambarassa siirrytty kehityksesta kestavaan kehitykseen?

It&Usambaran metsien hakkuiden sijaan hanke kohdistettiinkin alueen suojelemiseen. Suojelu perusteltiin
asukkaillejaviranomaisilleliki puolen miljoonan ihmisen vesihuollon turvaamisella, vaikkatarkoitus oli aivan
toinen.

It&-Usambara kuuluu nykyisin yhteen maailman 25 biodiversiteettikeskittymasta, ns. hot spotista. Se kattaa It&-
Usambaran vuorien lisdksi rannikkometsié Tansaniassa ja Keniassa

Kun asukkaat joutuivat luopumaan viljelmistéan, heidan paallimmaéi sené toiveena on saada ty6ta jatuloja
matkailusta. Matkailu e ole vield kehittynyt merkittévaks elinkeinoksi korvaamaan menetetyt viljelytul ot

Suomalaisen hankejohtajan mielestd, jolle asia oli yll&tys, kehitysyhteistyontekijét eivét voi osallistuakiistan
ratkai semiseen. Hanen mukaansa Tansanian valtion on osoitettava asukkailleriittavasti maatajarahallisia
korvauksia toimeentulon turvaamiseksi.

Kyse on pitkalti siis maankayttsta ja toimeentulosta. Niihin el hankkeen pitk&n kestonkaan aikana ole 10ydetty
kaikkiatyydyttavia ratkai suja.

I hmisten elinmahdollisuuksien heikentyminen voi johtaa toisenlai seen kehitykseen - tai maaltapakoon
kaupunkien slummeihin. Maank&yttdoi keuksien menettdminen, luonnovaroihin pohjautuneen eléman
muuttuminen ja toimeentulomahdol lisuuksien heikkeneminen eivét ainakaan lisaé ihmisten kiinnostusta
ympéristoon ja lté&Usambaran suojeluun.

Kuinka mahdollinen epédsuotuisa kehitys voidaan estd&? Biodiversiteetin suojeluun ja kehitykseen téhtédvien
integroitujen hankkeiden kolme térkeda tavoitetta ovat, erityisesti suojeluaueillajaniita ympéardéivilla
puskurivydhykkeillg, biodiversiteetin tehostunut suojelu, asukkaiden lisdantynyt kiinnostus suojeluun ja heidan
taloudellisen tilanteensa kohentaminen.

Viimeaikaiset arvioinnit ovat osoittaneet, ettéintegroidut hankkeet ovat yleensa olleet kaikkea muuta kuin
onnistuneita, vaikka ne ovat olleet biodiversiteetin suojelun pdédasiallisin hankemuoto. Tasta on esimerkkeja
mm. Indonesiasta:

» Vain hyvin harvallatoteutetulla hankkeella on osoitettu olleen tai suunnitellulla hankkeella on arvioitu
olevan biodiversiteetin suojelua tehostava ja ihmisten toimeentuloa kohentava vaikutus, lukuun ottamatta
joitakin lupaaviayrityksia

» Useimmat lupaavat yritykset eivét kuitenkaan olleet vakuuttavia eivatka ne mité suurimmalla
todennakdisyydell& johda nykyisissé oloissatuloksiin, elei valvontaa jalainkayttoa saada tehostettua.

*  Suurimmat epdonnistumisien syyt |6ytyvéat hankkeiden perusolettamuksissa ja suunnittel ussa tehdyista
virheista. Silloin kun paikallisten asukkai den suojelualueisiin kohdistama paine kasvoi, monissa
hankkeissa gjateltiin vain ettei suojelualueiden hallinto toiminut. Syyt ovat paljon syvemmall&, mukaan
lukien julkisen jayksityisen sektorin suunnitelmat suojelualueiden hyddyntémiseksi.

» Hankkeiden toimintojaei suunniteltu kohdistettaviks eik& kohdistettu todellisiin uhkiin eik& hallinnon
kyvyssa hoitaa ja valvoa suojeltujaaueitaolleisiin puutteisiin. Ongelmia el voi ratkaistavain
paikallistason toimenpiteill&jos niitd ei ole kytketty suojeltujen alueiden hoidon lagjempiin uudistuksiin
jaluonnonvarojen suojeluun yleensa

» Yksikéén tdhanastisista hankkeista el ollut kestavélla pohjalla ulkopuolisen rahoituksen loputtua. Monet
suojellut alueet ovat nykyisin uhattuina.



Uudet |éhestymistavat ovat tarpeen. Vain harvat lupaavat suojelualuehankkeet ovat hyttyneet korkean tason
poliittisesta ja hallinnollisesta tuesta. Tuen turvaamiseksi hankkeiden tulee olla kiinte8ssi yhteydessa
hallitukseen ja maakuntien lainséétdjiin, virallisesti ja epavirallisesti. Suojeltujen alueiden tulevai suuden
kannalta hankkeiden tulee olla edustettuina myds aluesuunnittel ussa ja julkisen hallinnon investointihankkeiden
paétoksenteossa. Se parantaa myos koordinaatiota paikallisten yhtei stjen taloudellisen kehityksen turvaamiseksi
jaon parempi keino kuin etsidinvestointeja asukkai den toimeentulon kohentamiseksi.

Indonesiassa on kaksi maailman 25 biodiversiteettikeskittymastd, Sundamaa ja Wallacea, jotka kattavat |ahes
koko maan lukuun ottamatta L énsi-Papuaa. Se puolestaan kuuluu Uuteen Guineaan, yhteen maailman kolmesta
tarkeimmasta wilderness-alueesta. Indonesian " keskittymi&” e voi kutsua”hot spoteiksi”.

Suomalaiset edistavéat edelleenkin Sundamaan ja Wallacean metsien hakkuita ja niiden biodiversiteetin
havittdmisté samalla tavalla kuin 1t&Usambarassa aikanaan. Vaikka maamme oli vuonna 2001 maailman paras
ympéristdasi oissa Environmental Sustainability Index-arvolla (ESI) mitattuna, eivét suomalaisten teot néyta
yltévén samaan muualla

Viralisella tasolla avustamme Indonesiaa metséteol li suuden rakennemuutoksessa ja sen kapasiteetin
vahentadmisessa sekd maan siirtymista metsien kasvun ja kulutuksen tasapainoon, mutta suomalaiset investoijat
jayritykset ovat mukana mittavissa hankkei ssa liséémassa kapasiteettia. Sumatran parissa maakunnassa
kapasiteetti ylittéé jo 6-7 kertaisesti kestdvan kulutuksen.

Parhaillaan on toteutumassa kahdeksan maan investoijista muodostuvan yhteenliittyméan selluhanke Etel &
Kalimantanilla, jossa on mukana my6s suomalai set. Hankeen kustannusten on arvioitu olevan 1,2 miljardia
euroa. Teollisuusaitoksen tuotantokapasiteetti on 600 000 tonnia vuodessa ja raaka-aineensa sen on arvioitu
saavan 300 000 hehtaarin metséalata.

Indonesian halituksen suunnitelmaainakin valiaikaisesti kieltavaa hakkuut luonnonmetsissa on jarkyttényt
maan metséteollisuuden. Tarkoituksena on vihdoinkin ” pakottaa” yhti6t istuttamaan metséviljelmansé ja
kayttdmaan yksinomaan viljel milté saatavaa puuta seka kantamaan suurempaa huolta ympéristosta. Monelle
yritykselle se merkitsee muutoksia tuotantoprosessei ssa.

Luonnonmetsien hakkuukielto e vaikuta teollisuusyritysten toimintaan, jos ne ovat turvanneet puun saantinsa
istuttamalla sé&detyt viljelymetsinsi hyvissi ajoin ennen teollisen toiminnan aloittamista. Todellisuudessa
metséteollisuus saavain 10 % vuotuisesta puun tarpeesta viljelmilta. Luonnonmetsi st hankittu puu on
huomattavasti halvempaa. V aihtoehtoina ovat tuotannon supistaminen tai tuontipuuhun turvautuminen.

Ollakseen tuotannon a kaessa puun suhteen omavarainen, 10 000 hehtaarin vuotuisillaistutuksilla Etel &
Kalimantanin uuden selluhankkeen 300 000 hehtaarin metsittéminen olisi pitanyt aloittaa 30 vuotta sitten.

Paikallinen vaestd on osannut el&& luonnon kanssa vuosi satoja. Presidentti Soeharton gjan korruption
vérittdmassa Indonesiassa maa-al ueiden valtaus metsakonsessioita varten johti siihen, etté paikallinen vaesto
menetti oikeuden hallitaja kayttdaniitd. Talla hetkell& rekisterdityjé konsessioalueitaon 652 ja niiden
yhteenlaskettu metsdala on 69 miljoonaa hehtaaria, joistavain 71, noin 5,5 miljoonaa hehtaaria on palautettu
maan hallituksen hallintaan. K okonai smetsépinta-ala on nykyisin noin 96 miljoonaa hehtaariajametsien
havikki yli 2 miljoonaa hehtaaria vuodessa, |ahes sama kuin FAOn arvioima koko Aasian metséalan muutos.
Indonesian metsien kestévaa kulutusta vastaava 22 miljoonaa puukuutiometrié saataisiin suomalaisten
asiantuntijoiden arvioiden mukaan 1-2 miljoonalta viljelymetsahehtaarilta, jos niit& hoidetaan hyvin.

Maan hallinta- ja kéyttdoikeutta ragj oittaa myds perustetut monet lagjat kansallispuistot. Ne kattavat 1,9
miljoonan neliokilometrin maa-alastajo yli 10 % (Suomessanoin 5 % maa-aasta) ja 7,9 miljoonan
neliokilometrin meria ueesta noin 20 %. Suuret kansai nvaliset ympéristoj érjestot painostavat jatkuvasti
Indonesian hallitusta perustamaan liséa kansallispuistoja, vaikkeivét indonesialaiset niitd hal uaisikaan.



On selvé, ettd kymmenien miljoonien ihmisten menettéessi suurten maa- jamerialueiden hallinta- ja
kayttdoi keuden se johtaa piittaamattomuuteen ja vihanpitoon, erityisesti silloin kun toimeentulo on vaarassa.
Indonesian valtion omistamat seké yksityiset ja monikansalliset metsdyhti 6t nayttavat malliametsien
kulutuksessa ja kansallispuistojen tuhoamisessa. Miks paikallisten asukkaiden pitéisi valittds, varsinkaan kun
he ovat menettaneet sukupolvia vanhan kayttdoi keuden suureen osaan metsista?

It&-Usambaran suojel uhankkeessa on samanlaisia suunnittel uun, maankdyttéon, eldman tyylin muuttumiseen ja
asukkaiden toimeentul oon liittyvid ongelmia kuin Indonesian hankkeissa. Maa-al uei den kompensaétio- ja
korvausasiat ovat keskeneréisi, ihmiset eivét ole sopeutuneet uusiin olosuhteisiin eivatka matkailu ja korvaava
maanviljely ole kehittyneet merkittaviks elinkeinoiks yll&pitdmaan ja kohentamaan asukkai den toimeentul oa.

Kun Suomi nyt vetaytyy tyytyvéi sena lté-Usambarasta neljdnnesvuosi sadan yhteistyon jélkeen, voin vain
toivoa, ettd rahoitettu kehitys on kestévaa jatyytyvéisyys on taattu tulevai suudessakin. Indonesian esimerkit
tukevat kuitenkin suomalai sen hankejohtgjan toteamusta, etté jos hanke osoittautuu toimivaksi...

Ovatko kehityshankkeet kehitysyhteistytosaston osalta niin hallitsemattomia, etté It&Usambaran (Tansania)
25-vuotisen hankkeen toteutus tapahtui yksinomaan hanketasolla eiké henkil 6st6 puuttunut hankealueen ja
hankeen onnistumisen kannalta oleellisiin auesuunnittelun ja maank&yton ongelmiin kun taas lyhytkestoi sessa
Allpahuayo-Mishana-hankkeessa (Peru) henkil st6 keskusteli jopa maan presidentin kanssa hankkeen kannalta
oledllisistaasioista. It&-Usambaran vaiheet osoittavat my6s sen, kuinka metséteollisuusystavallinen
kehitysyhteistytosasto on ollut, jayhaon.
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